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Migranci zarobkowi z Ukrainy w Polsce.

Rekomendacje dla polityki Polski

Zuzanna Brunarska, Malgorzata Grotte, Magdalena Lesinska

Ukraina jest obecnie najwainiejszym krajem Zrédiowym migracji do Polski.
Obywatele Ukrainy przodujg w statystykach dotyczacych wjazddéw, osiedlania sieg,
wiz, 0séb podejmujgcych w Polsce prace istudia oraz aplikujgcych o polskie
obywatelstwo.

Trudno jest rzetelnie oszacowag, ilu Ukraincow faktycznie przebywa i pracuje
na terenie Polski. Wedtug spisu z 2011 r. w Polsce mieszka 13,4 tys. ludzi
posiadajgcych ukrainskie obywatelstwo. Dane UdSC wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2011 r. wskazujg na prawie 30 tys. obywateli Ukrainy mieszkajgcych w
Polsce i posiadajacych wazne karty pobytu réznego typu. Ponadto Ukrainicom
wydano w 2011 r. 18,7 tys. zezwolei na prace oraz zarejestrowano na nich
239,6 tys. o$wiadczen pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi.

Migracja Ukraincow do Polski ma w wiekszosci przypadkdédw charakter
zarobkowy, krotkookresowy i cyrkulacyjny (czesto sezonowy). Dla wielu z nich
taka forma migracji ma charakter trwaty — nie zamierzajg zaprzestac cyrkulacji.

Liczba Ukraincéw legalnie przebywajgcych na terenie Polski systematycznie
ro$nie. Wiekszos¢ przekracza granice i przebywa na terenie Polski legalnie,
jednak czesto podejmujg oni prace w szarej strefie. W ostatnich latach, dzieki
liberalizacji polityki zatrudnienia wobec tymczasowych migrantéw ze Wschodu
(system oswiadczen pracodawcéw), zanotowano wzrost zainteresowania
wykorzystaniem legalnych drég zatrudnienia w Polsce. Ukraidskich migrantéw
charakteryzuje wysoka aktywnos¢ zawodowa. Zatrudnienie znajdujg oni przede
wszystkim  w  tzw. drugim sektorze rynku pracy, na stanowiskach
niewymagajacych wysokich kwalifikacji, gtéwnie w rolnictwie, budownictwie oraz
w gospodarstwach domowych.

Migracja zarobkowa Ukraincéw uzupetnia braki sity roboczej na polskim rynku
pracy, szczegdlnie w okresach najwiekszego zapotrzebowania na dodatkowe
rece do pracy sezonowej w rolnictwie. Ukraifcy najczesciej wykonujg prace,
ktorych obywatele polscy podejmujg sie niechetnie, petniag w zwigzku z tym
komplementarna role na polskim rynku pracy. Ich zatrudnienie nie przyczynia
sie zatem do wzrostu bezrobocia wsréd Polakéw. Co wiecej, imigranci z Ukrainy
dzieki bliskosci kulturowo-jezykowej tatwo integrujg sie oraz sg pozytywnie
postrzegani przez polskie spoteczenstwo.
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Ukrainscy migranci przesytfaja z Polski coraz wiecej pieniedzy. Znacznie wiecej,
niz wykazuje to Narodowy Bank Ukrainy, przy tym pienigdze sg transferowane
gtéwnie przez kanaly nieoficjalne. Z szacunkéw Narodowego Banku Polskiego
wynika, ze ukrainscy pracownicy przestali z Polski do swojego kraju facznie
24 mld PLN w latach 2004-2011, w samym roku 2011 byto to 4,8 mid PLN. Dla
porédwnania, w podobnym okresie, tj. w latach 2005-2011, polska oficjalna
pomoc rozwojowa (ODA) kierowana na Ukraine wyniosta 0,084 mlid PLN.
Transfery z Polski wykazywaty tendencje rosngcg. Wzrost wartosci transferéw
moze sie wigzac¢ ze zwiekszong imigracjg wynikajgcg z wprowadzenia utatwien
dla obywateli Ukrainy w dostepie do polskiego rynku pracy. Szacunki
Narodowego Banku Polskiego dotyczace transferéw przesytanych z Polski na
Ukraine przewyiszaja az 46-krotnie dane podawane przez Narodowy Bank
Ukrainy. Tak znaczace rozbieznosci pomiedzy danymi obu bankdw centralnych
Swiadczg o tym, jak dalece temat transferow dochoddédw migrantéw na Ukraine
jest wecigz nierozpoznany. Narodowy Bank Ukrainy prawdopodobnie nie
doszacowuje transferéw kierowanych droga nieoficjalng. Natomiast przewéz
gotéwki przez granice osobiscie lub przez znajomych jest dominujgcym kanatem
transferéw pienieznych z Polski na Ukraing, mimo stosunkowo dobrej wiedzy
ukrainskich migrantéw o oficjalnych formach przekazu.

Z punktu widzenia intereséw Polski naptyw i podejmowanie pracy przez
Ukraincéw w Polsce powinny by¢ przedmiotem aktywnej polityki panstwa. W
najblizszej przysztosci konieczne wydaje sie podjecie nastepujacych dziatan:

REKOMENDACIE

Poigdane jest stworzenie warunkéw swobodnej cyrkulacji zarobkowej z
minimum formalnosci dla obywateli Ukrainy oraz zapewnienie im skutecznej
ochrony ich praw pracowniczych w praktyce.

Dokonaé tego mozna na drodze liberalizacji polityki wizowej oraz przez dalszy
rozwdj i propagowanie systemu oswiadczen. W tym celu nalezy z jednej strony
uproscic¢ procedury otrzymywania pozwolen na prace lub wydtuzy¢ maksymalny
okres zatrudnienia na podstawie oswiadczen (np. do roku w ciggu kolejnych
18 miesiecy), a z drugiej - zwiekszy¢ kontrole nad systemem oswiadczen poprzez
wprowadzenie monitoringu realizacji deklaracji zawartych w os$wiadczeniach
oraz aktywne zwalczanie procederu handlu oswiadczeniami. Nalezy réwniez
uelastyczni¢ system zatrudniania cudzoziemcdw, np. przez umozliwienie im
tatwej zmiany pracodawcy, a takze Sciga¢ nieuczciwych posrednikow.

Wskazane jest podejmowanie aktywnych dziatan wspierajacych lokalng
mobilno$¢ transgraniczng, ktéra przynosi korzysci ekonomiczne i spoteczne
przede wszystkim regionom przygranicznym i spoftecznosciom lokalnym.

W dtugookresowej perspektywie obecne zatozenia strategiczne polskiej
polityki migracyjnej moga by¢ niekorzystne dla rozwoju Polski.

Dotychczasowe analizy dotyczace polskiej polityki migracyjnej wskazywaty
przede wszystkim na jej reaktywny charakter oraz brak dtugofalowej wizji
rozwoju. Nadal ocena ta jest aktualna, choé w ostatnich latach nastgpity
pozytywne zmiany w odniesieniu do najwazniejszych kwestii, tj. prawa pobytu i
pracy. Dotyczy to przede wszystkim dokumentu formutujgcego strategie panstwa
wobec procesdéw migracyjnych, wprowadzenia udogodnien dla pracodawcéw w
zakresie zatrudniania cudzoziemcéw (poprzez stworzenie tzw. systemu
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o$wiadczen pracodawcow), przyjecia nowej ustawy o obywatelstwie,
przeprowadzenia abolicji w pierwszej potowie 2012 roku oraz przygotowania
nowej ustawy o cudzoziemcach.

Jednoczesnie prawno-polityczne rozwigzania przyjete w ramach polityki
migracyjnej wskazujg jednoznacznie, ze dominujgcym kierunkiem jej rozwoju
jest promowanie migracji typu krotkookresowego (podtrzymywany obecnie
przez system wizowy i system pozwolen na prace) oraz ochrona rynku pracy
przed masowym naptywem cudzoziemskich pracownikow (zgodnie z przyjetg
zasadg komplementarnosci pracownikéw cudzoziemskich na krajowym rynku
pracy). Jednak w przysztosci Polsce moie zaczac¢ zaleze¢ na migrantach
osiedlenczych.

W obecnej sytuacji demograficzno-ekonomicznej przyjeta strategia polskiej
polityki migracyjnej przynosi okreslone korzysci, szczegdlnie pracodawcom.
Jednak w dtugiej perspektywie czasowej ujawnig sie negatywne tendencje
starzenia sie spoteczenistwa oraz strukturalnych niedoboréw na rynku pracy na
duzo wiekszg niz obecna skale. W 2060 roku 1/3 mieszkancow Polski bedzie
miata powyzej 65 lat, co przyniesie bardzo negatywne konsekwencje dla
struktury krajowego rynku pracy. Wowczas dotychczasowa strategia polskiej
polityki migracyjnej (doraznego uzupetniania brakéw sity roboczej na polskim
rynku pracy przez ukrainskich migrantéw) moze okazac sie niewystarczajaca, a
wrecz niekorzystna dla rozwoju kraju w wymiarze ekonomiczno-spotecznym.
Stad konieczne jest przyjecie dtugofalowej perspektywy w ksztattowaniu
polskiej polityki migracyjne;.

Nalezy jednoczesnie pamieta¢, ze prognozy demograficzne dla Ukrainy sa
rowniez niekorzystne. Potencjat migracyjny Ukrainy jest ograniczony, co wiecej
- stale sie kurczy. Kraj ten stoi przed wyzwaniem powaznego procesu depopulacji
i starzenia sie spofeczenistwa, a takze istnienia brakéw i luk strukturalnych na
rynku pracy w wielu branzach. Dlatego mozna przypuszczaé, ze w przysztosci
obywatele Ukrainy nie beda w stanie uzupetnia¢ niedoboréw na polskim rynku
pracy.

Konieczne jest stworzenie systemu regularnego i systemowego monitoringu
rynku pracy pod katem niedoboréw i zapotrzebowania na prace cudzoziemcow,
co pozwoli dostosowa¢ do niego mechanizmy i rozwigzania prawno-
instytucjonalne w zakresie polityki migracyjnej. Imigracja powinna juz teraz by¢
postrzegana jako czynnik fagodzgcy przyszte niedobory zaréwno na rynku pracy,
jak i w strukturze demograficznej naszego kraju.

Polska polityka migracyjna powinna zawiera¢ mechanizmy aktywnego
zachecania do pobytu diugookresowego dla wybranych grup cudzoziemcéw, w
tym studentéw i absolwentéw, migrantéw regularnie przyjezdzajgcych i legalnie
pracujgcych w Polsce, pracownikédw wysoko wykwalifikowanych oraz cztonkéw
ich rodzin poprzez dalsze uproszczenie procedur pobytowo-osiedleficzych oraz
aktywniejsze dziatania integracyjne w wymiarze ekonomicznym i spotecznym.

Nalezy rowniez zacheca¢ obywateli Ukrainy i innych panistw sgsiednich do
podejmowania studidw w Polsce. Studenci powinni by¢ traktowani jako grupa
priorytetowa, ich pozostanie w Polsce po studiach jest korzystne dla naszego
kraju z punktu widzenia rynku pracy i spoteczeristwa.

Wskazane jest blizsze powigzanie polityki migracyjnej z polityka zagraniczna
poprzez instytucje Partnerstwa Wschodniego. Migracje powinny by¢
traktowane w szerszym wymiarze niz jedynie przez pryzmat potrzeb rynku pracy,
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stanowig one bowiem wazny element polityki rozwoju, zblizenia, wspotpracy i
otwartosci na kraje majgce dla Polski strategiczne znaczenie. Kluczowe zatem
jest podjecie przez Polske dziatan w kierunku liberalizacji polityki wizowej, w tym
w szczegdlnosci monitoringu praktyki wydawania wiz dla obywateli Ukrainy w
polskich placéwkach konsularnych.

Polska polityka migracyjna jest skupiona gtéwnie na biezgcych potrzebach
polskiego rynku pracy. Natomiast przyjecie dtugofalowej perspektywy wymaga,
aby wzig¢ pod uwage nie tylko diugookresowe prognozy ekonomiczne i
demograficzne w odniesieniu do polskiego spoteczenistwa i zasobu pracownikéw
na krajowym rynku pracy, ale takze sytuacje biezacg i prognozy dla potencjatu
migracyjnego krajow-zrodet, w tym Ukrainy.

Rozwojowy wptyw transferéw dochoddéw migrantow jest zwigzany z
wykorzystywaniem oficjalnych kanatéw transferu, m.in. dzieki ,ubankowieniu”
0s6b wysytajacych i odbiorcdw. Ponadto kierowanie transferéw przez kanaty
oficjalne, uchwytne dla statystyki publicznej, dostarcza wiedzy o faktycznej
wielkosci tych przeptywdéw i umozliwia prowadzenie bardziej efektywnej polityki
(monetarnej, spotecznej). Skierowanie transferow w kanaly oficjalne moze
nastgpic dzieki zwiekszaniu swiadomosci ukrainskich migrantéw o dostepnych
kanatach transferé6w pienieznych, w tym o ich rzeczywistych kosztach i
sposobie korzystania.

Warto rozwazyé réwniez podjecie wspotpracy miedzy bankami w Polsce i na
Ukrainie w zakresie rozwoju pakietu ustug bankowych dedykowanych
migrantom, w tym obnizenie obecnie wysokich kosztéw przekazéw bankowych.
Biorgc pod uwage spadek zaufania do ukraidskich bankdéw, warto przy tym
wykorzysta¢ kapitat zaufania do bankdéw polskich, ktére majg spotki zalezne na
Ukrainie. Banki te mogtyby skierowac ustugi finansowe do ukraifiskich migrantéw
pracujgcych w Polsce oraz cztonkdw ich rodzin pozostatych na Ukrainie.

Wskazana jest wspétpraca Narodowego Banku Ukrainy i Narodowego Banku
Polskiego.

Taka wspotpraca bankéw centralnych moze polega¢ na stworzeniu platformy
wymiany doswiadczen zwigzanych z kwestiami zbierania danych statystycznych
dotyczacych transferéw dochodéw migrantéw. Gtéwnymi uczestnikami takiej
platformy bytyby Narodowy Bank Polski i Narodowy Bank Ukrainy oraz
przedstawiciele Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. W nastepnym kroku
wskazany bytby rowniez udziat przedstawicieli innych polskich i ukrainskich
instytucji publicznych i prywatnych zwigzanych z przekazami pienieznymi
migrantow (takich jak Poczta Polska, specjalistyczne firmy Swiadczace ustugi
transferéw, banki komercyjne). Dziatania uczestnikow platformy dotyczytyby
porownania danych statystycznych o transferach migrantéw miedzy tymi
krajami, szczegdlnie szacunkdw transferéw nieoficjalnych, zidentyfikowania i
analizy problemdéw i rozbieznosci zwigzanych ze zbieraniem danych oraz
wypracowanie wspoélnych dziatan na przysztosé.

Ponadto warto wprowadzi¢ praktyke dwustronnej wymiany informacji i danych
dotyczacych wartosci transferéw dochodéw migrantéow, w tym transferéw
kierowanych kanatami nieoficjalnymi, miedzy Narodowym Bankiem Polskim a
Narodowym Bankiem Ukrainy.

Warto réwniez rozpocza¢ debate nad stworzeniem w ramach polskiej agencji
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publicznej, np. w ramach Narodowego Banku Polskiego, jednostki, ktdra
zajmowataby sie problematyka transferé6w dochodéw migrantéw, zaréwno
naptywajgcych do, jak i wysytanych z Polski. Za powstaniem takiej jednostki
przemawia zardwno znaczgca warto$¢ transferéw polskich migrantéw
zarobkowych naptywajacych do Polski, jak i rosngce przekazy pieniezne
ukraifskich migrantéw wyptywajace z Polski. Do tej pory zadna polska instytucja
nie zajmowata sie tym zjawiskiem w sposéb kompleksowy, a istniejg potrzeby
zaréwno badan statystycznych, jak i dziatani informacyjnych.

Niniejsze Opinie i Rekomendacje zostaty opracowane na podstawie artykutu
Z. Brunarskiej, M. Grotte i M. Lesinskiej (2012), Migracje obywateli Ukrainy do
Polski w kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego: stan obecny, polityka,
transfery pieniezne, CMR Working Papers (60/118), ktéry jest dostepny na
stronie: www.migracje.uw.edu.pl/publ/2017/. Artykut zostat przygotowany na
potrzeby programu Otwarta Europa Fundacji im. Stefana Batorego w ramach
projektu "Spdjna i przyjazna polityka wschodnia”. Partnerem projektu byta
Fundacja Osrodek Badan nad Migracjami (OBMF).
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